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Une perspective systemique sur ’ONU
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Les crises financiéres de I’ONU : vue globale 21D0S

In 2026, we expect resources across the UN system to shrink by up to 25% comparea - - ~ .
to 2024 - thus the focus is on optimization and smarter delivery 3 Crises d Iffe re ntes .

 crise de liquidite

e wmeesewso | ¢ CriS€ de contributions
volontaires
» decalage entre mandats
\ et ressources

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

est.

German Institute of Development and Sustainability



Contexte : dominance de contributions volontaires
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Financement des 10 principales entités des Nations Unies LeS MmISSIO nS d € pa IX SO nt
(milliards USD, 2024, Source: UNSCEB) Ie SeUI dOmalne danS Ie
Donc, c’est |la crise de

systeme onusien encore
dominé par les
contributions statutaires.
‘I || I I I | | g |liquidité qui domine les
we | MISSIONS de paix, mais
" Total = Contrbutions statutaires leur contexte onusien est

en crise en meme temps.
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La crise financiére dans le pilier « paix » 21D0S

{@g) Nations Les opérations de paix affectées par la crise de
liquidités de I'ONU
De méme, M. Lacroix n'a pas manque d'alerter le Conseil sur les

o importantes difficultés financiéres auxquelles font face les opérations de
Couverture des réunions o . . , _
Conseil de sécurité maintien de la paix, appelant a des « mesures d'urgence rigoureuses ».

ONU Couverture des réunions & communiqués de presse

Pour la Mission des Nations Unies au Soudan du Sud (MINUSS), ces coupes
budgétaires ont entrainé la fermeture de bases et réduit les capacités
d'alerte précoce, a-t-il expliqué, ajoutant que, pour les mémes raisons, la

consen de Sécurité: I'adaptabi"té Mission des Nations Unies pour l'organisation d’un référendum au Sahara
4 . occidental (MINURSO) a revu a |la baisse sa réactivité en matiere
et le financement des opérations ( )

d’'évacuations sanitaires. La MONUSCO a, elle, du réduire ses heures de vol,

al centre de Ia réunion SUr Ies ce qui a eu pour effet d'accroitre sa dépendance aux déplacements
ogoy o terrestres dans les zones a haut risque et, par voie de conséquence,

composantes mllltalres du d'affecter la rapidité des interventions d'urgence.

maintien de la paix

10137E SEANCE - APRES-MIDI CS/16340
15 avril 2026

Source: https://press.un.org/fr/2026/cs16340.doc.htm
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Le declin financier du pilier « paix »

Evolution du financement des opérations de maintien de la paix

Milliards USD, année civile. Sources : UNSCEB (2011-2024), UN Press (budgets 2024/25-2026/27).
2025e-2026e = moyenne semestrielle des exercices fiscaux, plan de contingence -15% (oct. 2025).

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025e 2026e

©C B N W & U1 O N OO O

m Contributions statutaires = ® Autres ressources m Réduction (-15%)

Main data source: hiips://unsceb.org/fs-revenue-agency (2011-2024)
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La réforme UNS8O : les trois axes et leurs réalités 21D0S

Axe 1 Axe 2 Axe 3
Efficaciteé Gouvernance Structures du
administrative des mandats systeme onusien
Gains d'efficience, services Reduire le nombre de Fusion de departements
communs, relocalisations; mandats, fin des doubles et/ou d’entités onusiennes;
Idee reduction du personnel en emplois et clarte sur les restructuration régionale et
conséquence de entites chef de file; d'equipes onusiennes (UNCT)
restructurations strategiques meilleure « mandatisation » dans les pays d'operation
Coupes pilotées Manque d’envie Fusions tres limitées,
Réalité par I'attrition ou de changer la gouvernance manque d’une vision pour
par manque de fonds fragmentée onusienne I’ONU a niveaux différents
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La réforme UNB8O : axe 1 et le pilier « paix » 21D0S

Réalité: Changements structurels limités au Siege; coupe de postes deja
vacants; coupes de postes a cause du Compte d’'appui (nouvelle methodologie)

A UN Political and Peace-... . Secretariat launches unified Peacebuilding and Peace

2 Monat(e) - ® Support Office
Under-Secretary-General Rosemary DiCarlo met today 2R\ United Nati
with the DPPA-DPO Gender Unit, newly merged \f@ﬁ\‘, P:::ebu;gﬁ:lgs
under #UN8O, who briefed on their plans to advance ‘{\_\_;\/_’1}/ and Peace Support

women, peace and security across UN field missions

and strengthen women's leadership in peace and
political processes. As part of ongoing efforts to enhance efficiencies, a unified

Peacebuilding and Peace Support Office (PBPSO) under the
Departments of Political and Peacebuilding Affairs (DPPA) and Peace

Operations (DPO) is operational as of 14 January. Following General
Assembly endorsement, the new office integrates the former
Peacebuilding Support Office with three offices previously under the
Office of Rule of Law and Security Institutions of the Department of
Peace Operations. Described by the Secretary-General as a “centre of
excellence on prevention, peacebuilding and peace support,” the
unified office will ensure that security gains are reinforced by robust
institutions and sustainable development, streamlining the UN's ability

to support Member States across the peace continuum.

Source: https://www.linkedin.com/posts/un80-share-7437609105764200448-EJKe Source: https://dppa.un.org/en/news/this-week-in-dppa-10-16-january-2026
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Changements structurels prévus pour 2028 21D0S

« ... prie le Secretaire general de proposer, dans le projet
de budget-programme pour 2028, une réorganisation
des programmes et des changements structurels en vue
notamment de reduire ou de déclasser un grand nombre de
postes de secretaire général adjoint et de sous-secrétaire

géneral et de postes D-2 et D-1.... »

Résolution A/RES/80/242, §16
— Assemblee génerale, 30 decembre 2025
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La reforme UNB8O : axe 2 et le pilier « paix »

UNB8O INITIATIVE

Progress and Next Steps

A Comprehensive Guide to UN8O Initiative Work Packages

April 2026

Action Pathway Products (dates) Intergovernmental
to decision consideration

Action 15: Work package leads - e Secretary-General's peace @ As relevant, for consideration
Conduct a comprehensive Secretary-General - operations review (June) of General Assembly
review of the future of United = General Assembly and (eightieth session) and
Nations peace operations Security Council, as relevant Security Council (2026)
Action 14: Work package leads - e Secretary-General's -
Delegate relevant Secretary-General information brief (July)
programmatic tasks to UN
system entities

Source: https://www.un.org/un80-initiative/sites/default/files/2026-05/UN80 Progress-Next-Steps 260430 1810%20%281%29.pdf

German Institute of Development and Sustainability



La réforme UNS8O : axe 3 et le pilier « paix » 21D0S

Présentation des idees de reforme du
cluster « paix et securité » (24 juin 20295)

Au début, il ne semblait pas y avoir une
grande envie de reformer le secteur
de la paix (encore une fois).

Une restructuration des deux
déepartements principaux — le DOP et
le DAPP — était en discussion. Mais:
I'un est considere comme la sphere
d’'influence de |la France, 'autre des
Etats-Unis — et donc méme si la réalité
change, les intérets nationaux vont
empeéecher une réeflexion ouverte.

Source: https://www.un.org/un80-initiative/en/general-assembly-79th-session-clusters-update-un80-initiative-24-june-2025
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La reforme UNB8O : axe 3 et le pilier « paix »
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A/80/392

IL.

A.

Vers de nouveaux paradigmes dans chaque pilier du travail

Paix et sécurité : de I’éclatement a la cohésion, ensemble pour la
paix

Défi : des conflits qui évoluent plus vite que les réponses actuelles

12. La paix et la sécurité représentent la plus grande part du budget statutaire du
Secrétariat de 1’ONU. Toutefois, depuis trop longtemps, ce travail est éclaté entre
divers mandats, bureaux et missions, souvent sans lien avec le reste du systéme. La
nature des conflits évolue a un rythme rapide, mais le systéme des Nations Unies ne
s’est pas encore suffisamment adapté. Les examens précédents ont systématiquement
débouché sur la méme conclusion, & savoir la nécessit¢é de mettre au point des
approches plus cohérentes a 1’échelle du systéme et entre les différents piliers. Malgré
les améliorations apportées par le passé, le travail demeure largement cloisonné et
réactif, ce qui dilue I’impact des efforts de prévention des crises et de maintien de la
paix.

Objectif : agir en cohérence et en réseau pour un impact durable

13. A D’avenir, et comme le prévoit le Nouvel Agenda pour la paix, le pilier « paix
et sécurité » mettra 1’accent sur la prévention, la consolidation de la paix et la
recherche de solutions politiques. On adaptera ses systémes et son architecture pour
que le pilier soit 1éger, agile et axé sur le terrain afin d’avoir un impact dans le cadre
des missions et dans les autres contextes. On ancrera plus solidement le désarmement
et la lutte contre le terrorisme dans un seul et méme pilier « paix et sécurité »
cohérent. A tous les niveaux, 1’action menée dans le cadre du pilier se combinera aux
efforts déploy¢s dans le contexte de ceux du développement, des droits humains et de
I’action humanitaire ou et quand cela compte le plus.

Source: https://docs.un.org/fr/A/80/392
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Action 14: Impact sur le travall
du Siege dans des domaines
comme les éelections, I'etat de
droit, la production de savoir...”?

Autres actions — quel impact
sur le domaine de la paix?

- Reforme des equipes de 'ONU
dans les pays

- Réforme des equipes régionales
— sans ou avec un role dans le
domaine de « paix »“?




Nouvelle SG: « réforme paix » ou grande réforme? #|D0S

Overview of structural reforms since the end of the Cold War

Form Following
Figure 1: Selected Secretariat entities at the start of the terms of UN Secretaries-General (entities °
created or reorganized as part of major reform initiatives outlined in blue) F u n ct I o n

Office for Political and
General Assembly Affairs

i ior st oy ODA Office for Disarmament Affairs Structural considerations for the future of peace
Collection of Information DDA go%é 2007 2012 .
1997 operatlons
DPA Office of Counter-Terrorism
Dept for Political and 1992 DPA DPA DPA 2017
Security Council Affairs DPA 2002 2007 2012
1997
Peacebuilding Susport Off pBSO 2;2;:,',3.‘;}!::;‘)\;2?,, Center on International Cooperation
eacebuilding Suppo ce . .
Dept for Special Political Questions 2006 2012 2019 New York University
Department of Disarmament UNAMID UNOAU Office to the African Union Eugene Chen
Affairs Joint Support Coordination Mechanism 2012
Deft of Peace Operations
Office of Special Political Affairs DPKO T g 2019 March 2026
1992 DPKO DPKO
1997 2002
Dept of Administration and DAM DFS DFS
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from the Er 1997 o 4
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Pérez de Cuéllar Boutros-Ghali Annan Ban Guterres
1982-1991 1992-1996 1997-2006 2007-2016 2017-present -

Source: https://cic.nyu.edu/wp-content/uploads/2026/03/Form-Following-Function-2026.pdf
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Réflexions sur les enjeux des réformes a venir #Z|D0S

* Aucune vraie reforme structurelle n'est possible
si les Etats membres continuent de consideéerer
certaines structures du Secrétariat de TONU

comme des spheres d'influence nationales exclusives.

* La nouvelle Secretaire géenerale va devoir reformer sous

pressions politiques et temporelles au debut de son mandat
— il faut donc des idées pour un processus post-UNS8O!

* Pour I’'ONU, plus important que des reformes bureau-
cratiques est de s'adapter a la réalite geopolitique et de
recalibrer les domaines de travail du systeme onusien.
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