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Intro

• Recherche marquée par :
• Background académique =   

connaissances inscrites dans:
• le temps long 

• les dynamiques locales & régionales 

• les savoirs disciplinaires 

• Contexte international suggérant des transformations 
profondes [multilatéralisme onusien / maintien de la paix]

• Produit > discussion limitée sur flexibilité et adaptabilité des 
missions onusiennes : 
• Intègre contextualisation multiniveau

• Réflexion >> dimensions militaires; techniques; administratives… 

Note

PKG

ME 
Studies

PCS



Intro

• Données mobilisées (visibles / invisibles)
• Production scientifique + think tanks sur les thématiques du 

maintien de la paix / adaptations…

• Textes pertinents dans les cercles de l’ONU

• Les rapports SG sur plusieurs années 

• Articles médias (bases de données fr / en) + suivi médias 
arabophones

• Suivi des réseaux sociaux locaux

• Echanges informels avec pairs

• 7 entretiens

Contraintes de 
temps Contraintes 

d’espace Infra-théorique 



Intro

Eléments 
contextuels

« (…) Les principes des Nations unies (…) sont assiégés. (…) Les piliers de la paix et du 
progrès s’écroulent sous le poids de l’impunité, de l’inégalité, et de l’indifférence.

(…) La paix est notre première obligation. Mais aujourd’hui, les guerres font rage avec une 
barbarie que nous avions juré de ne plus jamais permettre (…). [N]ous avons les solutions, 

mais nous siphonnons le carburant qui nous permettrait d’avancer » (Gutterres, Sept. 2025, 
AGNU)

Instrumentalisation 
du CS

Crise des liquidités

Critiques des missions ONU:
Résistances politiques
Déficit de confiance

Gap moyens attentes
Dés/mésinformation

Plusieurs missions 
sur la sellette:  

MINUSMA, 
MONUSCO …

Régionalisation

Privatisation

Absence de tout effort de 
résolution du CIAR

↓
Attaques Hamas du 7 octobre

Représailles totales ISR;
Ouverture d’un « Front de 

soutien »
par le Hezbollah à partir de la 

ZO FINUL



Intro
• Question posée :

• Flexibilité / adaptabilité – FINUL

• Notions : 
Niveau global : adaptabilité = capacité du MP à s’adapter à la conjoncture 

internationale (recompositions géopol.; coupes budgétaires; environnements 
complexes; défis technologiques… (Wane, Williams; Kihara-Hun, 2024) 

Adaptabilité = évolutions 
structurelles

Niveau mission : adaptabilité = processus de changement évolutif en réponse aux 
transformations de son environnement tout en maintenant ID; mandats, tâches 

(De Coning, 2018)

Adaptation : évolutions plus 
ponctuelles

Flexibilité : ajustements + 
réactifs, court terme

Deux types observables dans le cas de la FINUL post-
7 octobre; moments différents



Intro
• Partant des bouleversements multiniveaux à l’œuvre: Plan de 

la note 

Contextualisation de l’avant-7 octobre

Développements, défis et adaptations FINUL 
(oct. 23 – sept. 24)

Développements, défis et adaptations FINUL 
(sept. – nov. 24)

Développements, défis et adaptations FINUL 
post-CdH (fin nov. 24…)

Analyse de l’adaptabilité en contexte de CdH unilatérale 

Facteurs qui 
influencent 

processus et 
modalités 

d’adaptation de la 
FINUL (oct. 23…)



I. Contextualisation de l’avant-7 octobre

• Teneur / férocité des critiques adressées à la FINUL ➔
• Rappels importants 

• Pointer l’inertie diplomatique 

FINUL I à FINUL II:
• Multiplicités de ruptures:

• Invasions 1978 / 1982
• Occupation (1982-2000)
• Retrait unilatéral 
• Superposition des polarisations

• Constante: non-résolution du CIAR 

FINUL II / 2006
• Res. 1701 = mandat robuste ➔
• Retrait ISR / Aider déploiement 

FAL dans ZO / élimination 
armement illégal

FINUL II : 2006-2023 = + longue période de calme 
LB malgré contexte complexe
• Non respect des obligations par ISR et LIB
• Hezbollah = « veto player » 
• Multiplication des crises (régionales / locales)
• Crise financière post 2019 = FAL sous 

perfusion

Actions FINUL = ralentisseurs
Liaison et mécanisme 
tripartite
Modus vivendi local (non 
recours à la force; incidents…) 
➔ « intériorisation de la 
contrainte »



2. La FINUL face à l’escalade par paliers (oct. 23 - sept. 24)

• 7 oct. = résulte contexte de blocage & 
inertie diplomatique 

• Représailles ISR « génocidaires »

• Renforce la polarisation : ISR/OCC (+ 
inertie arabe) vs. Acteurs non-étatiques 
(Hezbollah; Houthis; soutien iranien)

• « Front de soutien » Hezbollah



2. La FINUL face à l’escalade par paliers (oct. 23 - sept. 24)

• Spirale escalatoire sans effet de 
dissuasion réciproque 

• Bilan mi-juin 2024 :

LIB: 
95 civils (12 enfants; 30 femmes; 3 journalistes; 21 

secouristes); 337 Hezb + 75 autres milices

ISR:
10 civils ; 17 militaires



2. La FINUL face à l’escalade par paliers (oct. 23 - sept. 24)



2. La FINUL face à l’escalade par paliers (oct. 23 - sept. 24)

• FINUL prise entre deux feux: 
• Tirs réguliers ISR
• Hostilité croissante LIB (paranoïa 

>>>) 

• Adaptations: 
• Nov. 23 Joint operations center

• Protection du personnel
(évacuation familles / civils; 
réduction 1/3 CB près de LB; 
fortifications 

• Opérationnel: 
• cessation (patrouilles aériennes / 

pédestres; marchés; checkpoints 
tempo…)

• Réduction (checkpoints) 

• Accroissement: patrouilles contre tirs 
roquettes; patrouilles LB…)

• Liaison: 
• Réunions tripartites

• Liaison pour sécurité CB; LAF; opérations 
humanitaires… 



3. Entre le marteau et l’enclume : la FINUL se maintient dans ses 
positions (sept. – nov. 2024)
• Septembre 2024: choix de 

l’escalade par Israël

• 17 & 18 /09 explosions pagers & 
WT

• Carpet bombing

• 27/09 assassinat de Nasrallah 

• 1er octobre : opération terrestre 



3. Entre le marteau et l’enclume : la FINUL se maintient dans ses 
positions (sept. – nov. 2024)



3. Entre le marteau et l’enclume : la 
FINUL se maintient dans ses positions 
(sept. – nov. 2024)

Bilan début décembre 24: 
ISR: 45 civils; 73 militaires
LIB: 4047 (316 enf.; 790 

femmes…)



3. Entre le marteau et l’enclume : la FINUL se maintient dans ses 
positions (sept. – nov. 2024)
• 30 sept. FINUL sommée de quitter ses positions 

• Avec soutien PCTs et NY: refus d’évacuer 

• ➔ Sous le feu (entre 10/10 et 27/11: 27 CB blessés) 



• Adaptations FINUL :

• Recentrage sur la sécurité du 
personnel
• Plans d’urgence

• Suspension des rotations

• Évaluation des civils (sauf exception)

• Après 1er octobre: interruption quasi-
totale des activités opérationnelles 
(bunkers hors ravitaillement)

• Maintien 
• de l’observation et de la consignation 

des violations

• Des activités de liaison 

Toujours présente au moment de la CdH
& 

prête à reprendre du service! 

3. Entre le marteau et l’enclume : la FINUL se maintient dans ses 
positions (sept. – nov. 2024)



• Accord CdH : retour à la Résolution 1701 et FINUL chargée d’aider FAL à la 
mise en œuvre 

• Mais dynamiques fondamentalement transformées:
• Hezbollah « vaincu » (sévérité des frappes + chute du régime Assad en Syrie)

• Election du « favori » de la CI (Aoun) et désignation de Salam: programme = 
rendre à l’Etat le monopole des armes, notamment au Sud Liban

4. Les adaptations stratégiques de la FINUL post-CDH



• Avec Hezbollah HS, FINUL regagne en liberté d’action 

4. Les adaptations stratégiques de la FINUL post-CDH

• Continuités:
• Reprise des activités 

opérationnelles

• Observer et consigner 
progrès et violations

• Fonctions de liaison tous 
azimuts (protection; 
déploiement FAL; 
facilitations des 
opérations de 
neutralisation; 
évacuations 
humanitaires)

• Réouvertures de routes, 
réparations

• …  

• Ruptures ou inflexions:
• Aide au déploiement des FAL
• Positions pérennes

• Checkpoints et points d’observation

• Renforcement partenariat et interopérabilité 

• Renforcement du soutien, y compris via 
MTC4L

• Découverte et élimination d’armes et 
infrastructures non-autorisées 
• impulsion de la FCR 

• Modification du modus operandi des 
patrouilles (missions avec objectifs 
opérationnels, libérées du paramètre 
Hezbollah)

• Perte du monopole d’intermédiaire LIB/ISR 
au profit du « Mécanisme » 



4. Les adaptations stratégiques de la FINUL post-CDH



4. Les adaptations stratégiques de la FINUL post-CDH

• FINUL reste exposée de part et d’autre



4. Les adaptations stratégiques de la FINUL post-CDH

• Côté libanais 
• Gestes de défiance 

persistent (arrachage 
drapeaux; caillassages; 
patrouilles arrêtées…)

• Intensification avec 
routinisation des 
violations de la CdH par 
Israël 

• …  

• Posture plus assertive: 

• Jusqu’à fin nov. 25, FINUL use de la force non-
létale pour affronter l’hostilité locale



4. Les adaptations stratégiques de la FINUL post-CDH

• Côté israélien 

• Incidents récurrents : 
manifestent volonté IDF de 
ne pas se laisser 
contraindre 

• Périodes d’exacerbation

• Posture FINUL + assertive

Plus grande assertivité dans  l’élimination 
des armes dans sa ZO

Moins disposée à « baisser la tête »

• ISR : Obtient la fin de la 
mission via USA (fin 2026)



5. Stratégies et facteurs d’adaptation de la FINUL

• Oct 2023 à CdH : réactivité opérationnelle 

Protection de 
la force (et 

dépendants)
Modulation des activités 

opérationnelles (quoi; 
où…) (parfois symbolique)

Activités de 
liaison

Adaptations sous-jacentes : 
- Plans de contingence
- Centre interarmées 

- Déploiement moyens d’assurer l’approvisionnement (FCR)
- Coordination avec NY et capitales 

Zone grise: protection des civils 



5. Stratégies et facteurs d’adaptation de la FINUL

• Après CdH : adaptation / flexibilité plus stratégique ➔

• Définition : 
• Ajustement plus structurel / mandat; ressources; modes d’action 

• en fonction des évolutions des conflits; dynamiques politiques et 
menaces

➔ Doctrine des 3P
(passage « d’une FINUL qui subissait (…) à une FINUL qui 

agit » (HR fr)
Présence plus visible

Posture plus assertive
Profil modernisé 



5. Stratégies et facteurs d’adaptation de la FINUL

• Diversité de facteurs expliquent ces évolutions
• Certains potentialisant; d’autres contraignants

• Divers niveaux / Différentes natures 

• Niveau macro
• Lecture du rapport de forces (évitement du Hezbollah; 

conscience de la supériorité de Tsahal = pas d’interposition / pas 
de protection des civils)

• Volonté politique ➔maintien de la FINUL malgré injonctions ISR

• Dérive de la conviction de défendre l’avenir du MP; pas partir en 
premier; créer les conditions de renouvellement… 

• Niveau micro
• Personnalités et postures du leadership 

• Disposition à prendre des risques personnels 

• Renouvellement du leadership



5. Stratégies et facteurs d’adaptation de la FINUL

• Facteurs contextuels 
• Faiblesse sans précédent du Hezbollah (en interne; développements 

régionaux)

• Alignement US sur Israël / permissivité occidentale + régionale malgré 
violences extrêmes en Palestine; Syrie; Liban; 

• Volonté de contraindre le Liban à faire des concessions (désarmement 
Hezbollah / rupture avec Iran) 

• Facteurs contraignants  
• « 50 nuances de FINUL » (HR Fr) 

• Tensions civils / militaires

• Lourdeurs de certains processus

• Méfiance de la population 

• Acceptation en demi-teinte par ISR

• Mécanisme pentalatéral

• Fin de la FINUL 
• Maximalisme dans le versant libanais du mandat 

• Ou neutralisation ?

Internes

Externes



6. L’adaptation de la FINUL au piège de l’unilatéralisme 

• Contexte d’adaptation de la FINUL marqué par CdH unilatérale

• Réalité très violente pour les Libanais (Chiites) 



6. L’adaptation de la FINUL au piège de l’unilatéralisme 
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6. L’adaptation de la FINUL au piège de l’unilatéralisme 



6. L’adaptation de la FINUL au piège de l’unilatéralisme 

• Ce contexte (consenti par CI) aux antipodes des ambitions du MP

• Priorités de la « Déclaration d’engagements communs concernant 
les OMP des NU » (2018) : 
• « promouvoir des solutions politiques aux conflits » 

• « amplifier les effets politiques du MP »

• « Principled adaptation » (Aoi; De Coning; Karlsrud, 2017) ➔
capacité d’adaptation en préservant les principes cardinaux du MP, 
dont :
• consentement; impartialité; 

• Éviter dommages imprévus aux populations / sociétés bénéficiaires 

Unilatéralité de la CdH➔
questions sur effets contre-productifs de la 

FINUL 



6. L’adaptation de la FINUL au piège de l’unilatéralisme 

• Contexte de primauté de la force et de la coercition / pas de 
diplomatie
• Progrès réalisés par le Liban (déploiement FAL; démantèlement 

d’infrastructures militaires et armes au sud du Litani; plan de désarmement 
du Hezbollah non frontal; accord désarmement des factions palestiniennes)

• Mais: 

• actions militaires israéliennes quotidiennes; déclarations menaçantes

• USA: pression continue pour neutraliser le Hezbollah militairement, 
économiquement, politiquement… 

Effets sur l’impartialité

mise en œuvre tronquée 
1701 

↓
FINUL crée conditions 

facilitant l’action d’Israël 

Dénature le consentement
donné au regard d’une CdH

basée sur la 1701
↓

Autorités LIB en difficulté



6. L’adaptation de la FINUL au piège de l’unilatéralisme 

• MP vise à : 
• Consolider l’autorité d’un Etat 

• Bénéficier aux populations civiles 

• L’unilatéralisme CdH➔

• incapacité des autorités / 
responsables politiques à peser

• Armée incapable / posture du 
Hezbollah légitimée

• Dilemme: nouvel assaut ISR ou 
risque de confrontation FAL / 
Hezb➔ scénario suicidaire 

• FRAGILISATION

• Population du Sud Liban 
victimisée depuis des décennies

• Hezbollah issu de cette 
victimisation

• Dernière guerre approfondit la 
victimisation et la CdH
unilatérale l’aggrave 

• Surtout que pas de 
reconstruction

➔ FINUL avatar d’une CI biaisée en faveur 
d’ISR; participe à la victimisation 



6. L’adaptation de la FINUL au piège de l’unilatéralisme 

• FINUL opère dans contexte sans aucune perspective de paix

• Stratégie US = contraindre 
LIB à « négocier » de la 
position la + faible

• À intégrer les accords 
d’Abraham au prix de 
l’effacement de la mémoire 
des populations victimisées 

↓

• Non soutenable à terme (cf. 
connaissances PCS)

• Fin FINUL = risque de vide 
sécuritaire

• Incertitudes sur la suite 
(discussions en cours)

• Côté académique: intégration 
de tous les éléments ➔
probabilité d’une occupation 
future que FINUL (action puis 
départ) faciliterait à son corps 
défendant 



Conclusion

• FINUL plus assertive

• Mais relais involontaire des logiques coercitives en contexte de CdH
unilatérale

• Pourrait contribuer aux déstabilisations futures… 

• Adaptation ≠ ajustement opérationnel et stratégique à des 
situations nouvelles mais comporte dimensions politiques / 
diplomatiques majeures

• Or dimension peu 
assumée

• Dérives actuelles (faux 
CLF à Gaza; annexion de 
facto de la Cisjordanie; 
Conseil de la paix…) 
inquiétants 



Recommandations

• Evaluer et ajuster les adaptations
• Les « succès » (dont le maintien de la présence)

• Les limites (dont la protection des civils)

• Réflexion sur les conséquences de l’adaptation en contexte de CdH
unilatérale

• Œuvrer pour une réelle CdH
• Pointer sans relâche les violations

• PCTP dont FR et IT = efforts plus crédibles + levée des conditionnalités
pour la reconstruction

• Consolider l’autorité et la légitimité de l’Etat LIB et FAL
• Soutenir sans s’aveugler sur les contraintes des FAL

• User de l’expérience pour rectifier le mécanisme pentalatéral

• Contribuer à penser l’après-FINUL

• Aider le pays à recouvrer sa capacité de protection de TOUS ses citoyens



Recommandations

• Faire prévaloir la diplomatie et diversifier le MP
• Dans la recherche d’un apaisement ISR-LIB

• De vrais efforts pour la résolution du CIAR

• Consolidation des connaissances historiques des acteurs FINUL pour 
corriger les biais

• Diversification du leadership du MP (FINUL et NY)

• …

Merci
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